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Elektronikus informacié-
szabadsag — az Egyesiilt
Kiralysag példaja*

L

1. Tizeno6t esztendeje — az Alkot-
many atfogé modositasakor — szii-
letett Magyarorszagon egy 4j al-
kotmanyos jog: a kdzérdekii adatok
megismerésének joga, vagy kozkele-
tibb nevén az informaciészabad-
sag. Harom évvel késébb, de még a
rendszervaltas lendiiletével a Par-
lament elfogadta a személyes ada-
tok védelmérdl és a kozérdekd ada-
tok nyilvanossagarol szolé 1992.
évi LXIII. térvényt, mely a hazai
elemz6k tobbségének véleménye
szerint kiallta az idék probajat,
még akkor is, ha a gyakorlati alkal-
mazasa soran szamos nehézség
adédott.1

Az informacidszabadsag magyar-
orszagi meghonositasakor a jogal-
kot6 a kozérdekd adatok korét —
helyesen — igen széles korben htiz-
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ta meg, hiszen kimondta, hogy az
allami, 6nkormanyzati és jogsza-
balyban meghatarozott egyéb koz-
feladatot ellaté szervek kezelésé-
ben 1év6 valamennyi, a személyes
adat fogalma ald nem esé adat ide
tartozik. A magyar szabalyozas ko-
vetve az akkori mintakat a kérelem-
re torténd adatszolgdltatdst tette 6
szaballya. Ugyanakkor a térvény
mar tartalmazta azt a mondatot,
hogy az allami, dnkorményzati és
egyéb kozfeladatot ellatd szervek
kotelesek a mikodésiikkel kapcso-
latos adatokat rendszeresen kozzé-
vagy mas moédon hozzaférhetévé
tenni. Ez az el8iras azonban a rész-
letesebb szabalyok és a szamonké-
rés lehetésége hijan hosszu ideig
legfeljebb csak egy szelid torvény-
hoz6i kivinalom maradt.

Az elmult években aztin sorra
sziilettek olyan jogszabalyi rendel-
kezések, amelyek elbirtak, hogy
meghatarozott kozérdekd adatokat
a hivatalok kérés nélkiil, automati-
kusan kotelesek elektronikusan, a
honlapjukon koézzétenni. Ma tobb
tucat ilyen jogszabaly van hataly-
ban,2 mégsem lehetiink elégedet-
tek, hiszen nemzetkozi Osszeha-
sonlitisban Magyarorszag sem az
elektronikus informaciészabadsag-
gal kapcsolatos jogalkotas, sem pe-
dig az informatikai infrastruktdra

terén nem tudott 1épést tartani a
vilaggal.

E felismerés nyoméan indultak el
2003-ban az elektronikus informdcio-
szabadsdg hazai szabalyozasanak
elémunkalatai. Ennek célja, hogy
az informdcids technoldgia fejlédé-
se altal teremtett lehetéségeket fel-
hasznalva, meritve mas orszagok
tapasztalataibdl az sokszor rendki-
vil koltséges és iddigényes egyedi
kérelemre torténé adatszolgalta-
tast nalunk is széles korben felvalt-
sa az Un. proaktiv adatkezelés. A
brit példa nemcsak azért lehet ér-
dekes, mert a késén jovok elényét
élvezve az ottani jogalkot6 mar ele-
ve a proaktiv adatkezelést helyezte
a szabalyozas centrumaban, hanem
mert a torvény életbeléptetésének
megfontolt, koriiltekinté el6készi-
tése a hazai dontéshozok szdmara
is sok tanulsaggal szolgal.

2. Az Egyesiilt Kiralysag azon
orszagok egyike, ahol mar sok éves
gyakorlat a kozérdeklédésre sza-
mot tarté informacidk széles koré-
nek elektronikus kozzététele. Ez az
iras nem vallalkozik arra, hogy
akar csak vazlatos képet is nyujt-
son ¢ gyakorlatrdl, hiszen képte-
lenség volna a tobb tizezerre tehe-
té6 kozfeladatot elldté szerv inter-
netes honlapjat attekinteni. Célom

A cikk az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet felkérésére 2003 novemberében készitett tanulmany bdvitett, atdolgozott valtozata.

Igy példaul kezdettdl fogva gondot okozott a torvény altal szabédlyozott két alapjog ellentmonddasainak feloldasa, vagy egészen 2003-ig
megoldatlan volt a kozérdeki adatok nyilvanossidganak és az tizleti titok védelmének konfliktusa. Ez utobbit 1d. részletesen: Kerekes
Zsuzsa: ,Nincs ad6zas képviselet nélkiil”. Az informaécidszabadsag és az iizleti titok konfliktusardl. Fundamentum, 2001/4. 85-92.
Horderejét tekintve e jogszabalyok koziil kiemelkedik az dllamhaztartds miikodési rendjérél szol6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rende-
letet modosité 95/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet (Rendelet), és az 1096/2003. (IX. 11.) Korm. hatirozat (Hatdrozat), melyek a jogal-
kot6 elsé kisérletét tiikrozik arra, hogy kozérdekd adatok igen széles korének elektronikus dton vald kotelezé kozzétételét el6irja. A
Rendelet alapjan a kozponti, a koztestiileti, a tdrsadalombiztositasi koltségvetési szervek kotelesek kozzétenni és folyamatosan aktua-
lizalni a honlapjukon az alapité okiratukat, koltségvetési alapokmanyukat, az allamhaztartasbol altaluk tdmogatott szerveknek, sze-
mélyeknek a tamogatdssal osszefiiggd adatait, valamint éves szakmai teljesitményiik értékelését. A Rendelet alapjan a helyi 6nkor-
manyzati, a helyi kisebbségi 6nkormanyzati koltségvetési szervek kotelesek a honlapjukon és/vagy egyéb a nyilvanossig szamara elér-
het6 mdédon kozzétenni a szervezeti és miikodési szabalyzatukat, a feladatuk ellatdsahoz kapcsolod6 mutatokat (feladat-, teljesitmény-
, kapacités-, hatékonyséag-, eredményesség- mutatok), éves szakmai tevékenységének értékelését. A Rendelet mintegy 30 pontban so-
rolja tovabba azokat a gazdalkodasi és vagyonadatokat, amelyeket az dllamhdaztartdsi szervek folyamatosan, illet6leg rendszeresen ko-
telesek internetes honlapjukon megjelentetni. Fontos — és remélhetéleg az elektronikus informaciészabadsdg szempontjabdl is garan-
cialis — Gjitdsa a Rendeletnek, hogy kimondja: ,A kozérdekd adatok megismerését valamennyi, dllamhaztartasi korbe tartozo szerv-
nek kotelessége elésegiteni. E feladattal megfelel$ (az informaécids jogokra is kiterjedd) szakértelemmel, illetve végzettséggel rendel-
kez6 személyeket biz meg, vagy sziikség szerint ilyen személyekbdl allo szervezeti egységet hoz létre. (157/A. §) A Hatdrozat részben
a Rendelet végrehajtasa érdekében hataroz meg teendGket, részben pedig tovabbi feladatokat allapit meg, felhivva a tarcakat és 6szto-
kélve a nem-kormanyzati fejezetgazdakat, hogy tekintsék at, mely korben és milyen jogszabély-mddositdssal novelhetd a kotelezéen
kozzéteendd kozérdekii adatok kore.
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a szigetorszagbeli szabalyozas és az
altalunk is hasznosithat6 néhany
tapasztalatanak bemutatasa.

Az Egyesilt Kiralysagban 1994
aprilisaban 1épett hatalyba az in-
formaciészabadsaggal kapcsolat-
ban atfogd szabilyozas: a kor-
manyzati informéciék megismeré-
sének eljarasar6l szolé szabalyzat
(Code of Practice on Access to Go-
vernment Information), mely a koz-
ponti kormanyzati szervek szama-
ra el8szor irt el6 széleskorid tajé-
koztatasi kotelezettséget. Ezen —
2005. januar 1-ig hatdlyban 1évé —
szabalyzat senki nem tekinthette a
polgarok jogair6l szolé torvény-
nek. Arrdl szolt csupan, hogy a
kormanyzati szervek a tevékenysé-
giikkel kapcsolatos informaciok-
nak a korabbinal joval szélesebb
korét kotelesek hozzaférhetévé
tenni, és valaszolniuk kell minden
»ésszeri” adatkérésre, kivéve, ha a
nyilvanossagra hozatal tdgymond
nem szolgilna kozérdeket. A sza-
mos kivételt tartalmazo6 szabalyzat
tovabbra is széles mérlegelési lehe-
téséget engedett a kormanyzati
szervek szamira az informécidk
kozzétételét illetSen.

A szabalyzatban ugyanakkor
mar megjelent a proaktiv adatkeze-
lés: 3. pontja kimondta ugyanis,
hogy a minisztériumok és a kozin-
tézmények /. a dontés nyilvanos-
sagra hozatalat kovetéen kotelesek
kozzétenni a dontés alapjaul szol-
gal6 informacidkat és elemzéseket;
2. kotelesek kozzé vagy mas mo-
don hozzaférhetévé tenni a belsé
szabalyzatokat és mindazokat a hi-
vatali iratokat, melyek a kozvéle-
mény tajékozodasat segitik.

Az Igazsagligyi Minisztérium-
nak a 2001. évrdl szol6 jelentése a
Code of Practice alkalmazdsinak
tapasztalatair6l (Code of Practice
on Access to Government Infor-

mation. Monitoring Report for
2001)3 az elektronikus informacio-
szabadsagot illetéen Kkiemelte,
hogy valamennyi kormanyzati
szerv, hivatal és kozfeladatot ellat6
szerv rendelkezik sajat internetes
honlappal. E szervek tobbsége
rendszeresen kozzétesz szamos
kozérdekd adatot, mint példaul a
szervezet éves jelentése, sajtokozle-
mények, tajékoztatok, vitaanyag-
ok, dtmutatdk, a szervezettel kap-
csolatos panaszokra vonatkozé el-
jaras, stb.) Az elektronikus infor-
maciészabadsdg azonban mint a
polgarok torvényben biztositott jo-
ga csak az err6l szol6 térvény elfo-
gadasa és hatalybalépése utan val-
hat valdsagga.

IL.
Torvény az informacié-
szabadsagrol (Freedom of
Information Act 2000)

Az informicidszabadsig tor-
vénybe iktatdsa terén az eurdpai
orszagok koziil az Egyesilt Kiraly-
sag a sereghajtok kozé szamit. A
szigetorszagban kozel 20 eszten-
dén at tart6 politikai kampany
eredményeként csak 2000 novem-
berében sziiletett meg az informa-
cidészabadsagrol szolo  térvény
(Freedom of Information Act 2000, a
tovabbiakban: FOIA), mely min-
denkit feljogosit a kozfeladatot el-
1at6 szervek4 éltal kezelt informa-
ciok megismerésére.

A torvény szerint a kozérdeki
adatok nyilvanossaga aldl hdrom
fagta kivétel lehetséges. Az abszolit
kivételek koz¢E szamitanak a birdsagi
iratok, a személyes adatok tobbsé-
ge, a biztonsagi szolgalatoktol szar-
maz6 vagy az ezekre vonatkozé

3 http://www.lcd.gov.uk/foi/codprac0l/codpracOl.pdf

4  Ezek korét rendkiviil szélesen hatdrozza meg a torvény, szimuk meghaladja a szdzezret. Lasd: Banisar, David: Freedom of Information
and Access to Government Records Laws Around the World. http://www.freedominfo.org/survey/survey2003.pdf 84.

S Az informaciészabadsag korlatozasinak ez a — szigetorszagbeli civil szervezetek altal egyébként erdsen kritizalt - mddja nyilvanvaléan
merGben eltér a magyar megoldastol, mely az eseti adatkezel6 mérlegelést rendkiviil szlik korben engedi csak meg: az Avtv. 19.§ (5) be-
kezdésében meghatarozott belsd hasznalatra késziilt, illet6leg dontés-elGkészitéssel Osszefiiggd adatok, valamint az iizleti titok esetében.

6 Ld. Banisar vo.

adatok, illetéleg amelyek egyéb tor-
vények alapjan nem hozhatdk nyil-
vanossagra. A Kkivételek mdsodik
csoportja az Un. mindsitett adatok,
amelyek kozlése megtagadhato, ha
azok az e torvényben meghataro-
zott kivételek kozé tartoznak. Ilye-
nek példaul a kormanyzati politika
alakitasaval, a nemzetbiztonsaggal,
a nyomozoéeljarassal, a kozbizton-
sdggal Osszefiiggd vagy a kulfoldi
kormanyoktdl szdrmazé informéci-
6k. S végiil a korlatozasok harmadik
fajtdjahoz tartoznak azok az esetek,
amikor a kormanyzati szervnek
igazolnia kell a titokban tartashoz
fliz6d6 érdeket. Ez utébbi korbe
tartoznak példaul a honvédelem-
mel, a nemzetkozi kapcsolatokkal,
a gazdasaggal, a blinmegel§zéssel, a
kereskedelemmel kapcsolatos ada-
tok, illetve azok az informdciok,
amelyeknek a nyilvanossagra kerii-
lése veszélyeztetné a koziigyek ha-
tékony intézését.

A kivételek két utoébbi tipusa
esetében az adatkezelének a nyil-
vanossagra hozatalt illetéen mérle-
gelési joga, illetleg kotelessége
van. Az Un. kozérdek-teszt (public-
interest test) alapjan donthet arrol,
hogy a titokban tartdshoz vagy a
nyilvanossagra hozatalhoz fliz6dik
nyomoésabb érdek.5

A FOIA bevezetéséért felelGs
brit Igazsagiigyi Minisztérium leg-
utébbi, a 2002-es esztend6rdl sz616
a Parlamentnek benytjtott jelenté-
se szerint a Minisztérium 381
olyan jogszabalyi rendelkezést ta-
lalt, amely korlatozza kozérdekid
adatok megismeréséhez vald jogot.
Ezek kozill 97-nek a hatalyon ki-
vill helyezésére vagy modositasara
tett javaslatot, tovabbi 201-nek pe-
dig a feliilvizsgalatara.6

A FOIA szabalyozasi elvei, a
kozérdekd adatok kezel6inek defi-
nialasa, a jogkorlatozas moddja, a
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jogorvoslati eszk6zok szabalyozasa
sok-sok eltérést mutat nemcsak a
hazai megoldastol, hanem az an-
gol-amerikai jogrendszerd orsza-
gokéitol — a torvény valamennyi
fontos rendelkezése azonban nem
targya ennek az irasnak. Mikozben
a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekd adatok nyilvanossaga-
rol szolé hazai torvény, az 1992.
évi LXIII. torvény szamos rendel-
kezése messze radikalisabb a brit-
nél, az elektronikus informacidsza-
badsag intézményesitése terén a
FOIA uttoronek tekinthetd.

III.
Kozzétételi listak
(Publication Schemes)

1. A t6rvény valamennyi kozfel-
adatot ellaté szerv (public authori-
ty) szamara el6irja, hogy 0sszeallit-
son, és id6rdl iddre feliilvizsgaljon
egy, az Informdcios Bistos7 altal jo6-
vahagyott olyan listdt, mely megha-
tarozza a szerv kezelésében 1évé és
kérés nélkiil kozzéteends kozérde-
ki adatok fajtdit, azok kozzététel-
ének modjat, az esetleges koltség-
térités mértékét:

»19. (1) Minden kozfeladatot elldto
szerv Roteles;

— elfogadni és rendelkezésre bocsdta-
ni egy, az Informdcios Biztos dltal jo-
vdhagyott listdt a szerv dltal nyilvd-
nossdgra hozando adatfajtikrol (a to-
vdbbiakban: ,,kozzétételi lista™),

— az dltala dsszedllitott listanak meg-
felelden az informdciokat kozzétenni,

—a kozzététel listdt 1ddrdl idore fe-
liilvizsgdlni.

(2) A kizzétételi listanak meg kell
hatdroznia;

— az adatfajtakat, amelyeket a szerv
kozzétesz, illetdleg kozzé fog tenni,

— az egyes adatfajtdk kozzétételének
modjat, valamint hogy

—az egyes adatfajtdk ingyenesen

vagy koltségtérités ellenében ismerhetdk
meg.

(3) A kozzétételi lista elfogaddsa és
feliilvizsgdlata sordn a szerv koteles fi-
gyelemmel lenni a kozérdekre azzal,
hogy;

— lehetvé teszi az altala kezelt in-
formdciok megismerését, és

— nyilvdnossdgra hozza az dltala
hozott dontések indokait.

(4) A kozfeladatot ellato szerv az
altala megfelelének tartott formaban
hozza nyilvanossdgra a kozzététel lis-
tajat.

(5) A Biztos a lista jovdhagydsa so-
ran donthet gy, hogy a jovdhagyds
egy meghatdrozott iddre szol.

(6) A Bigztos azt kivetden, hogy
barmely szerv kozzétételi listajat jovd-
hagyta, hat

honapos hatdridot tizve jelezhett,
hogy a hozzdjdruldsdt visszavonja.

(7) A Bigtos kdteles megindokolni,
ha;

— a kozzétételi lista tervezetének jo-
vdhagydsdt megtagadja, vagy

—a kozzétételi lista jovdhagydsdt
VIssZavonja.

(1) A Biztos a kosfeladatot elldto
szervek egyes tipusaira vonatkozo, dl-
tala vagy mds dltal készitett kozzététe-
i lista mintdt hagyhat jovd.

(2) Amennyiben a kozfeladatot el-
lato szerv ilyen, a Biztos dltal jovdha-
gyott mintdt fogad el, azt nem koteles
jovdhagydsra a Biztos elé terjesztent,
amennyiben pedig azt modositja, jo-
vdhagydst csak a modositott részre kell
kérnie.

(3) A Biztos dionthet 1gy, hogy a
kozzétételi lista minta jovdhagydsa
egy meghatdrozott iddre szol.

(4) A Biztos azt kovetden, hogy jo-
vdhagyott egy kozzétételi lista mintdt,
hat hénapos hatdridét tiizve az dltala
megfeleldnek tartott modon jelezheti a
Jjovdhagyds visszavondsdt.

(5) Amennyiben a Biztos megta-
gadja a javasolt kozzétételi lista min-
ta jovdhagydsadt, kiteles azt megindo-
kolni.

(6) Amennyiben a Biztos megta-
gadja a kozzétételi lista mintdjanak a
(2) bekezdés szerinti modositdsat, ko-
teles szintén megindokolni.

(7) Amennyiben a Biztos vissza-
vonja a kozzétételi lista mintdhoz
adott jovdhagydsdat, a (4) bekezdés
szerinti észrevételében koteles azt meg-
indokolni.”

A FOIA azzal, hogy kotelezi va-
lamennyi kozfeladatot ellaté szer-
vet az altala kezelt és automatiku-
san kozzéteendd kozérdekii adatok
regiszterének Osszedllitasiara ¢és
nyilvanossagra hozatalara, az in-
formacidszabadsidg kordbbi gya-
korlataval szemben a proaktiv
adatkezelést, azaz egyfajta aktiv in-
formdciopolitikar dllit kézéppontba.
Erthet6 ezért a hosszas el6késziilet.
A vilagon valésziniileg egyediilallé
modon az informdéciészabadsagrol
sz016 torvény brit bevezetése tobb
mint négy esztenddt fog at, mégpe-
dig a FOIA 2000. novemberi elfo-
gadasat kovetéen kialakitott me-
netrend szerint. Ennyit id6t tartot-
tak sziikségesnek ahhoz, hogy a
kozfeladatot ellaté szervek a tor-
vény alkalmazisara felkésziljenek,
hogy a ,titkolézas kultdrgjat fel-
valtsa a nyiltsag kultdraja”. A tor-
vény teljes életbeléptetésének id6-
pontja 6sszhangban van azzal is,
hogy 2004-ig kellett befejezni az
elektronikus kormanyzati adatke-
zelés Kkiépitését, amely sziikséges
volt ahhoz, hogy a FOIA-ban meg-
hatarozott adatszolgaltatas teljesit-
het6 legyen.

2. A 19. Cikk szerinti kozzétételi
listdk elkészitésére és az Informacids
Biztos altali jovahagyasara az Igaz-
sagiigyi Minisztérium készitett zer-
vet, mely hat szakaszbol all:

—2002. novemberig a kozponti
kormanyzati szervek, a Parlament,
a Wales-i Nemzetgyiilés, a nem-
kormanyzati kozfeladatot ellaté
szervek,

7 Az 1994-ben elfogadott Code of Practice az informaciokhoz valé hozzajutassal kapcsolatos panasziigyek kivizsgalasat a Kozigazgatas
Parlamenti Biztosa (Parliamentary Commissioner for Administration) hataskorébe utalta. A FOIA 18. Cikkelyének (1) bekezdése az
addigi Adatvédelmi Biztos nevét Informacios Biztosra valtoztatta. A FOIA 47-61. Cikkelyei tartalmazzak az Informacids Biztosnak a
torvény életbeléptetésével, feliigyeletével, valamint a panaszok kivizsgalasival kapcsolatos feladatait.
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—2003. februarig a helyi onkor-
manyzatok,

—2003. janiusig a renddrség, az
ligyészség, a fegyveres erdk,

—2003. oktoberig az egészség-
iigyi szervek,

—2004. februarig az iskoldk,
egyetemek,

—2004. janiusig minden egyéb
kozfeladatot ellat6 szerv koteles el-
késziteni és az Informéaciés Biztos-
sal jovahagyatni az altala kezelt koz-
érdeki adatok kozzétételi listajat.

A kozzétételi listak egységes Kki-
alakitasa érdekében az Informacios
Biztos 2001 jaliusaban kiadott egy
kérddivet arra biztatva az érintett
szerveket, hogy fogalmazzak meg
allaspontjukat a kozzétételi listak
elkészitésének modszerét, vala-
mint a listak Biztos altali jovaha-
gyasanak kritérumait illetéen.

A Campaign for Freedom of Infor-
mation nevl civil szervezet Respon-
se to the Information Commissio-
ner’s Consultation Paper on Publi-
cation Schemes cimet viselS, 2001
oktéberében megfogalmazott 4llas-
foglaldsa8 szerint sajatos brit megol-
das, hogy a torvény a kozzétételi lis-
tak tartalmara vonatkozéan nem ir
el6 semmilyen tartalmi kovetel-
ményt. Aggalyosnak itélték, hogy
az Informéacios Biztos az 4ltala 2001
jaliusaban kezdeményezett véle-
ménycserét kovetGen ugyancsak el-
mulasztotta, hogy Gtmutatast adjon
e kérdésben. A kritika szerint tar-
talmi kovetelmények nélkil a kor-
manyzati szervek hajlamosak a leg-
konnyebb megoldast valasztani, va-
gyis a kozzétételre a legegyszeriib-
ben kezelheté informacidkat kiva-
lasztani, esetleg azokat, amelyek el-
sGsorban a szervezetnek hasznosak,
vagy egyenesen a mar amugy is koz-
zétett informaciokat felsorolni.

Erzékelve a torvény hatalyba
léptetésének nehézségeit, az igaz-
sdgiigyl miniszter és az Informéci-
0s Biztos elhataroztak egy Tanacs-

adé Testilet® (Advisory Group on
Implementation) felallitasat, mely
2002 januarjaban megkezdte mi-
kodését. A Testiilet feladatdul
szantdk a kozhivatalok felkészité-
sének tamogatasat, olyan Gtmuta-
tok elkészitését, melyek alapul
szolgalhatnak a megalkotandd
kozzétételi listak szamara. A Tes-
tillet a FOIA bevezetéséért felelGs
igazsagiigyi miniszter munkajanak
elésegitése érdekében feladatdul
szantak, hogy:

— kisérje figyelemmel a hatalyba-
1épés elGkésziileteit;

—ajanlast fogalmazzon meg a
legjobb adatkezelési gyakorlat ta-
pasztalatainak kozzétételérdl és a
hivatalokon beliil és azok kozott
torténd terjesztésérol;

— tandcsot adjon a FOIA felhasz-
naldi szamara, javaslatokat dolgoz-
zon ki arra, miként novelhet6 az
informéciészabadsiggal kapcsola-
tos tarsadalmi igény és tudatossag;

— figyelemmel kisérje és segiti az
Informacids Biztosnak az el6készii-
letekkel kapcsolatos tevékenységét;

— szakmai tovabbképz6 és oktato
tanfolyamok szervezése révén tore-
kedjen a nyilvanossag 4j kultdarajat
terjeszteni a kozszférdban.

3. A Testiilet 2002. januari els6
iilésén!0 napirendjére tiizte az igaz-
sdgiigy miniszter vitaanyagdt a Koz-
zétételi listak kérdésérdl. Az anyag
felhivta a figyelmet, hogy altaldnos
tapasztalat szerint né az igény a hi-
vatalokkal szemben, hogy valtoz-
tatva eddigi gyakorlatukon, aktiv
informécidkezelést folytassanak.
Torekedni kell arra, hogy a hivata-
lok szokjanak hozza, hogy a miiko-
désiikkel kapcsolatos informaciok
hozzaférhet6vé tétele tevékenysé-
giikk mindennapos menetéhez tar-
tozik. A proaktiv adatkozlés segit
abban is — allapitja meg —, hogy az
informéacidszabadsag ne egy lehet-
séges konfronticié intézménye le-

8  http://www.cfoi.org.uk/pdf/pubschresponse.pdf
9 A 23 tagi Testiiletben vezet dllami tisztvisel6kon (koztiik az Informaciés Biztos) kiviil helyet kaptak a legtekintélyesebb civil szer-

vezetek vezetdi, fiiggetlen szakért6k, szakmai tanacsadok.
10 A Testiilet mikodése — példas Osszhangban annak céljaval — nyomon Kkovethetd az Igazsigiigyi Minisztérium honlapjan:

http://www.lcd.gov.uk/agimfoia.htm.

gyen a hivatalok és az adatkérdk
kozott.

Az Informaciés Biztos nemcsak
jovahagyni és meghatarozott idén
beliil felilvizsgilni koteles min-
den egyes kozfeladatot ellaté szerv
kozzétételi listajat, de vizsgalatot
indithat minden olyan esetben,
amikor egy hivatal nem tesz eleget
a kozzétételi kotelezettségének.

A vitaanyag hangstilyozta: egy
koriltekintd és szigord kozzétételi
lista nemcsak a hivatalok dtldthato-
sdgat noveli, hanem a veliik és mi-
kodésiikkel kapcsolatos kozbizal-
mat is. Ennél kézzelfoghatobb ha-
szon addodik abbodl, hogy csokken a
hivataloknak az adatkérések telje-
sitésével kapcsolatos munkaterhe
részben azaltal, hogy a keresett in-
formacio elérheté a listak altal,
részben pedig azért, mert igy az
adat hozzaférhet6vé tétele mar
z0ld jelzést kapott, s ezzel megta-
karithat6 annak vizsgalata, hogy az
informécié nem tartozik-e a kivé-
telek kozé, és ugyancsak megtaka-
rithat6 az Gn. kozérdek-teszt.

A dokumentum szerint az infor-
maciok kotelezd kozzétételének to-
vabbi kedvezd kivetkezménye:

— jobb kommunikacié a kozvéle-
ménnyel, a civil szervezetekkel,
melyek igy tajékozottabbak lehet-
nek az ket érintd dontések koriil-
ményeirdl;

— tajékozottabb sajtd, mely segit
javitani a hivatalok reputacigjat;

— kevesebb fellebbezés a hivatali
dontések ellen, amely csokkenti a
foly6 koltségeket;

— jobb irat- és informacid-kezelés.

A munkaanyag allaspontja sze-
rint a Testiiletnek fontos szerepet
kell jatszania a kozzétételi listak
Osszedllitasanak utmutatokkal és
egyéb modon vald segitésében és
azok tartalmanak kialakitasaban.

4. 2002 jaliusara az Igazsagiigyi
Minisztérium elkészitett egy drmu-
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tator a kormanyzati szervek és a
nem-kormdanyzati jellegli, kozfel-
adatot ellaté szerveknekll (Gui-
dance for Government Depart-
ments and non-Departmental Pub-
lic Bodies), melyben megfontolan-
do6 javaslatokat fogalmazott meg e
szervek szamara a kozzétételi lista-
ik Osszeallitasahoz. Tekintettel ar-
ra, hogy az érintett szervek igen
sokfélék, az dtmutatd a legfonto-
sabb, altalanos jellegi javaslatokat
tartalmazta. Ezek segitségével e
szerveknek 2002. szeptember 30-ig
kellett elkésziteni sajat listaikat és
ezt kovetben jovahagyasra megkiil-
deni az Informacids Biztosnak.

Az utmutatd leszogezi: a kor-
manyzati és egyéb kozfeladatot el-
l1até szerveknek a kozérdekre kell
tekintettel lenniiik, amikor Ossze-
allitjak kozzétételi listaikat. Gon-
dolniuk kell ugyanakkor arra is,
hogy a kezelésiikben 1év6 egyes in-
forméciok mikortdl érheték majd
el. Politikai dontésekre vonatkozo
tények és elemzések példaul altala-
ban a dontés nyilvanossagra kerii-
1ését kovetSen. Testiileti tilésekkel
kapcsolatos dokumentumok egy
része hetekkel vagy honapokkal az
iilést megel6z6en, masik része en-
nyi id6vel azt kovetben teendd
kozzé. Az idépontok meghataroza-
sdndl érdemes tekintettel lenni a
jegyz6konyvek jovahagyasara. A
listdnak minden egyes informaci6
esetében tartalmaznia kell a kozzé-
tétel idSpontjat. A dokumentum
osszefoglalja az Igazsagiigyi Minisz-
tériumnak a kozzétételi listakkal
kapcsolatos valamennyi javaslatdt:

a) A kozzétételi listak tartalmara
vonatkozdan:

— Elvarhat6, hogy minden koz-
zétételi lista tartalmazza azokat a
tajékoztatd anyagokat (szabalyza-
tokat, eljarasi rendet, belsé atmu-
tatokat és hasonlé dokumentumo-
kat), amelyek bemutatjak az adott
szervezet kapcsolatat mas hivatali
és egyéb szervekkel.

11 http://www.lcd.gov.uk/foi/cgpb_guide.htm

— Kozzéteendd a szervezet tevé-
kenységének hattere: szervezeti
dontéseket megalapozo tények és elem-
zések. Ezek nyilvanossiagat mar a
Code of Practice on Access to
Government Information is elir-
ta, és indokolt a kozzétételi listak-
ra is felvenni.

Hasonl6 a helyzet a szervezet mii-
kodésével kapcsolatos adatokat ille-
téen: a kozzétételi listanak tartal-
maznia kell mindazon adatokat,
amelyek bemutatjak a szervezet
miikodését, ennek koltségeit, veze-
t6 személyeit, milyen méodon lehet
a szervezet mlikodése ellen panaszt
tenni, melyek a jogorvoslati lehe-
téségek. Kozzé kell tenni, hogy
mely tevékenységeket lat el a szer-
vezet, melyek a céljai, miikodésé-
nek kovetelményei, eredményei.

— A tevékenységével kapcsolato-
san nyilvanossa kell tenni

* a hivatal szerepével, feladatko-
rével, iranyitasaval, szervezeti
felépitésével kapcsolatos ada-
tokat, a meghatarozott felada-
tok ellatdasaért felelds személyek
nevét, elérhetéségét;

a vezetd testiiletek miikodésével
kapcsolatos informécidkat: ez
magaban foglalhatja a napiren-
deket, jegyzékonyveket, 6ssze-
foglaldkat;

* a szervezet céljait, ideértve a
mikodésének kovetelményeit,
a pénziigyi terv végrehajtasat
ennek eredményeit, a mind-
ezekkel kapcsolatos Osszeha-
sonlit6 adatokat;

a szervezet bevételi forrdsait, a
forrasok felhasznalasanak ered-
ményességét feladatkorok sze-
rint bontva.

— Az el6bbiekben felsorolt infor-
macidkat az egyes szervezetek gya-
korta foglaljak Gssze éves jelentés-
ben vagy mas hasonlé jellegi do-
kumentumban. Ezek kozzététele
indokolt.

A kormadnyzati és egyéb kozfel-
adatot ellaté szerveknek hatdrozni-

uk kell arrdl, hogy ki fog dontést
hozni a kozzéteendd adatfajtakrol. Az
érdekl6dék ugyanis igy szerezhet-
nek tudomadst arrél, hogy ki a fele-
16s a kért adatok elérhetdségének
biztositasaért.

— A kormanyzati és nem-kor-
manyzati kozfeladatot ellat6 szer-
veknek azt is meg kell fontolniuk,
mely testiileti iiléseik esetében he-
lyénval6 kozzétenni a tervezett na-
pirendet, az eldterjesstéseket, a jegy-
z6konyvet vagy Osszefoglalot.

— A minisztériumi Rorlevelek egy
része nyilvanvaléan koézzétehetd,
miként erre példa szamos kor-
manyzati szerv honlapja.

— Indokolt, hogy a kozzétételi lis-
tak tartalmazzak az Informdcios Biz-
tosnak a FOIA-val és az 1998-ban el-
fogadott Adatvédelmi Torvénnyel,
a Parlamenti Ombudsmannak pedig a
Code of Practice on Access to
Government Information-nel kap-
csolatos dlldsfoglaldsait. Amennyi-
ben ezek mar nyilvanosak, megfele-
16 linkekkel elég utalni rajuk.
Ugyancsak megfontolandd, hogy a
kozzétételi listak tartalmazzak azo-
kat az informicidkat, amelyek a
Kornyezeti Informaciék Szabalyza-
tanakl2 a kormanyzati szervek alta-
li megsértésére vonatkoznak.

— Ugyancsak kivanatos, hogy a
kormanyzati szervek honlapjain
hozzaférhet6k legyenek mds szer-
veknek, testiileteknek e szervre vonat-
koz6 hatdrozatai.

— Minden olyan esetben helyén-
valé kozzétenni a kormanyzati
szerv dontésének indokait, amikor a
dontés sokakat érint. Az indokok
kozzététele még olyan egyedi don-
téseknél is sziikséges, amelyek pre-
cedenst teremtenek, vagy lényege-
sen eltérnek a hasonlé iigyekben
korabban kovetett gyakorlattol.

— A miniszterek és a vezetd tiszt-
ségvisel6k beszédeit ugyancsak he-
lyes automatikusan kozzétenni,
ahogy ezt szamos minisztérium
sajtoirodaja jelenleg is teszi.

12 Az Egyesiilt Kirdlysag e jogszabaly (The Environmental Information Regulations 1992) elfogaddséval tett eleget az Eur6pai Uni6 Ta-
nicsa 90/313/EEC direktivajaban (on the freedom of access to information on the environment) foglalt kotelezettségének
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— A kozvélemény jobb tajékozo-
dasat segiti, ha minden egyes szerv
kozzéteszi azoknak a jogszabdlyok-
nak a listdjdt, mely a sajat mlikodé-
sére vonatkozik. Az Egyesiilt Ki-
ralysag jogszabalyainak kozzététe-
le a Kormany Hivatalanak részét
képezé allami nyomda [Her
Majesty’s  Stationery  Office
(HMSO)] feladata, ezért a jogsza-
balyok részleteit illetéen elegendd
ennek honlapjara utalni.

— A torvénytervezetek, valamint
ezek indokoldsai megtalalhatok a
Parlament honlapjan, tehat ezekre
is elegendd a hivatkozas.

— Helyes, ha hivatalok kozzéte-
szik a kilonbozé vizsgdlati doku-
mentumok (Command Papers) rész-
leteit, az Gn. Fehér Konyveket,
Z6ld Konyveket. Az Osszes ilyen
dokumentum listajat a HMSO ko-
teles a sajat honlapjan nyilvanos-
sagra hozni.

— Eltéré rendelkezés hianyaban
a kormanyzati szervek honlapjan
elérhetévé kell tenni a nemszetkiozi
egyezmények, szerzddések dokumen-
tumait, valamint az Eurépai Ko6zos-
ség relevans dokumentumainak le-
I6helyét.

— A leheté legnagyobb nyilva-
nossagot kell biztositani a hivatali
beszerzésekkel, a tdmogatdsok elosztd-
sdval, a hitelekkel, kezességvalla-
lasokkal kapcsolatban, és a mind-
ezekkel kapcsolatos hdttér informd-
ciokat illeten.

— Minden olyan esetben, amikor
egy informdiciét egyéni kérelemre
a hivatal kordbban mar hozzafér-
het6vé tett, érdemes megfontolni,
nem fliz6dik e kozérdek annak
kozzétételéhez, és a kozzétételi lis-
tara val6 felvételéhez.

b) Az Gtmutato kitér az adatkozlés
modjdra is. Javasolja, hogy a kozzé-
tételi listdk, illetSleg az abban fel-
sorolt informaciok megismerését a
hivatalok lehetdség szerint bizto-
sitsak mas nyelveken (Braille iras-
sal, wales-i nyelven), elektronikus
formaban és papiron, stb. A t6bbfé-
le kozzétételi modot a hivatal nor-
malis miikodéseként kell felfogni.

¢) Az utmutat6 felhivja a figyel-
met arra, hogy tekintettel a kor-
manyzati szervek altal kezelt infor-

macidk kozérdeki jellegére, rend-
kiviil hasznos volna az érintett ér-
dekképuiseleti szervekkel lefolytatan-
do konzultdcio. Ezek a vélemény-
cserék tobbféle mddon is elképzel-
hetdk: irasban, szeminariumokon,
az interneten.

d) Az informaciokozlés koltségé-
vel kapcsolatosan az anyag leszoge-
zi, hogy a FOIA nem tartalmaz
olyan szabalyt, mely szerint a koz-
zétételi listdkhoz a Roltségtéritésre
vonatkozo szabdlyzator is Kellene
csatolni, csak azt, hogy a kozzété-
teli listanak tartalmaznia kell,
hogy az egyes adatfajtak koltségté-
rités ellenében, vagy pedig ingye-
nesen ismerhet6k meg. Az adatke-
zel6 szervezetek helyesen jarnak
el, ha kozzétételi listaik Gsszeallita-
sakor, kialakitjak a koltségtéritésre
vonatkozo elveiket.

e) Az Informdcios Biztos jelezte,
hogy a kozzétételi listakat — leg-
alabbis eleinte — harom évente fe-
lilvizsgalja, kés6bb pedig legalabb
ot évente. Felkéri a szervezeteket,
hogy minden esetben jelezzék, ha
kiegészitik a kozzétételi listaikat,
és kérjék a jovahagyasat, ha vala-
mely adatfajtat t6rolni akarnak a
listarol.

) Végiill az utmutaté hangsi-
lyozza, hogy amikor a kormanyza-
ti szervek és a nem-kormanyzati
kozfeladatot ellaté szervek elkészi-
tik a kozzétételi listaikat, tudniuk
kell, hogy e listak a nyilvanossag
eszkozei, melyek fokozzak az atlat-
hatésagot, az elszamoltathatésagot
és javitjak a dontéshozatali elja-
rast. A listak erésitik a bizalmat a
kormanyzat és a valasztok kozott.
A kozfeladatot ellaté szervek he-
lyesen jarnak el, ha figyelemmel
kisérik kulfoldi tars-szervezeteik-
nek az informdaciészabadsiggal
kapcsolatos tapasztalatait.

5. 2002 novemberében az igaz-
sdgiigyt miniszter beszdmolt a Parla-
ment el6tt a FOIA bevezetését el6-
készit6 folyamat elsG évérdl. A
tobb mint 60 oldalas — mellékle-
tekkel kiegészitett — beszamold
részletesen targyalta a FOIA ha-
talybaléptetésével kapcsolatos fel-
késziilést. A beszamolé hangsi-

lyozta: a bevezetés legfontosabb
elemei, hogy a hivatalok vezetd
tisztségvisel6i felismerjék ezzel
kapcsolatos felelGsségiiket, és 1ét-
rehozzanak egy olyan koherens
szervezeti struktarat, amely el tud-
ja latni az informdaciészabadsig
»mukodtetésével” Gsszefiiggs teen-
déket. Az informacidszabadséag he-
lyi feleléseinek dolga lesz, hogy ki-
alakitsak az adatkezelés és az adat-
kérések teljesitésének vilagos elja-
rasi rendjét, a kozzétételi listak tar-
talmaval kapcsolatos kérdéseket
bocsassak nyilvanos tanacskozasok
elé, és a hivatal munkatarsai sza-
mira felkészit6 tanfolyamokat
szervezzenek.

A jelentés részletesen ismertette
a felkésziiléssel kapcsolatos legjobb ta-
pasztalatokat, valamint az Informd-
cios Biztos tevékenységét. A Biztos
legfébb teenddje volt, hogy segitse
a kozzétételi listak Osszeallitasat,
és hogy timogassa azoknak a mod-
szereknek a terjesztését, amelyek
novelik a hivatalok tdjékozottsa-
gat. A megnovekedett feladatok
miatt a Biztos hivatalat mintegy 50
fével bdviteni kellett, kiilon cso-
portot 1étrehozva a kozzétételi lis-
takkal kapcsolatos teenddk ellata-
sdra. A Biztos 2002 februdrjaban a
kozzétételi listakkal kapcsolatosan
kiadott tajékoztatdjaban oOsszefog-
lalta a listak tartalmara és a kozzé-
teendé adatok osztalyozasara vo-
natkoz6 allaspontjat. Az anyagot
szamos fontos egyéb modszertani
javaslat egészitette ki. Egyebek
mellett felhivta a figyelmet arra,
hogy milyen fontos meghatirozni
azokat a kulcsszerepléket, akiknek
a feladata lesz a kozzéteendd ada-
tok korének meghatarozasa. Az el-
mult év folyaman a Biztos feladata
volt attekinteni az Gn. kisérlet: listd-
kat. Kozponti kormanyzati szinten
ot ilyen késziilt el, melyeket 2002
elején tettek kozzé. A helyi 6nkor-
manyzatok koziil pedig hét készi-
tett hasonlot. A tapasztalatok azt
mutattdk, hogy az eltér6 méretek
és feladatok miatt itt tobbféle meg-
kozelités is lehetséges.

A kozzétételi listak mellett a Biz-
tos mdsik fontos feladata volt segi-
teni a hivatalok felkésziilését. A
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Biztos és munkatarsai egy év lefor-
gasa alatt kozel 200 rendezvényen
vettek részt: a kozszféra szamara
szervezett orszagos konferencia-
kon, az Igazsagiigyi Minisztérium
altal szervezett orszagjarason, sza-
mos szeminariumon, a koz- és a
maganszféra képviselGivel folyta-
tott megbeszéléseken.

A jelentés beszamolt az Igazsag-
iigyi Minisztérium felkészit6 mun-
kajardl is. A minisztérium az egész
orszdgra kiterjedd konzultdciok (Road-
shows) szervezésével igyekezett a
kozszféra majdani felelGsei szimara
szakmai segitséget nyujtani. A sze-
minariumok ingyenesek voltak és
azt céloztak, hogy a helyi és a regio-
nalis szerveknek azokat a vezetd
koztisztviseldit tajékoztassak, akik
a torvény életbeléptetéséért majd
felelések lesznek. A minisztérium
munkatarsai elsGsorban arra hivtak
fel a figyelmet, hogy 1ényeges valto-
zasok sziikségesek a hivatalok min-
dennapi munkajaban, olyanokra,
amelyek a normalis mlikodés részé-
vé teszik a nyilvanossagot. Az Os-
szesen tObb szdz érintett részére
szervezett szeminarium-sorozaton a
minisztériumi munkatarsakon Kki-
viil részt vettek neves szakértdk, az
Informaciés Biztos stdbja, a minisz-
ter Tanacsad6 Testiiletének tagjai.

6. Az Informaciés Biztos 2003
elején oOsszedllitotta és februarban
kozzétette a Publication Schemes.

Guidance and Methodolgy cim(i mun-
kaanyagat.13 Ebben a Biztos részle-
tesen ismertette a listak tartalma-
val, a kozzéteendS informacidk
osztalyozasanak mddjaval kapcso-
latos javaslatait. Felhivta az adat-
kezel6 szervek figyelmét, hogy jol-
lehet az informéciéknak az inter-
neten torténd elektronikus kozzé-
tétele kivalo lehetéség azok elérhe-
téségének széleskorl biztositasara,
nem szabad elfeledkezni arrél,
hogy még vannak sokan olyanok,
akinek nincs internet hozzaféré-
siik, vagy nem tudjak, esetleg nem
akarjak ezt az eszkozt igénybe ven-
ni. Ezért szimukra lehetévé kell
tenni, hogy a kozzétételi listakat,
valamint a hivatalok altal kezelt
kozérdekd adatokat mdas, hagyo-
manyos médon megismerhessék.
A Biztos Kkifejtette alldspontjat
néhany a FOIA-ban nem eléggé
precizen hasznélt fogalommal kap-
csolatosan, hogy ezzel is segitse a
hivatalok egységes jogértelmezését.
Alléspontia szerint példaul a tor-
vényben foglalt kivételeket megszo-
ritéan kell értelmezni, ez azt jelenti,
hogy a megismerési jog korlatoza-
sakor az adatkezel6 nem az egész
dokumentumot, hanem annak csak
azokat az adatait tarthatja vissza,
amelyek a torvény alapjan valéban
a kivételek kozé szamitanak.
Az Gtmutaté részletesen taglalta,
milyen modon Kell a kozzétételi lis-
takat a szervezeteknek a Biztoshoz

13 http://www.informationcommissioner.gov.uk
14 A brit alkotméanyos reform keretében 2003 nyaran létrehoztak egy 4j minisztériumot, melynek neve: Department for Constitutional
Affairs, és amely szamos feladatot, igy a FOIA életbeléptetésének eldkésziileteivel kapcsolatosakat is dtvette az Igazsagiigyi Miniszté-

riumtol.

benyujtani, és nyomatékkal felhiv-
ta a figyelmet arra, hogy a k6zzété-
teli listak Osszeallitasaval és kar-
bantartasaval a hivataloknak meg-
felel6 személyeket kell megbizni-
uk, lehetéleg olyanokat, akiknek
csakis ez a feladatuk. Tekintettel a
dontéen elektronikus kozzétételre,
bolcs dolog, ha e személyzet rész-
ben informatikusokbdl all. E mun-
kahoz pedig biztositani kell a meg-
felel6 anyagi-technikai forrdsokat és
eszkozoket. E személyek kivdlasztdsa-
kor érdemes tekintetbe venni, hogy
fontos feladatuk lesz, hogy szét
értsenek és egyiittmiikodjenek a
hivatali vezetés minden szintjével.
A Biztos allaspontja szerint hasz-
nos tovabb4, ha a hivatalok a listak
Osszeallitasa el6tt gondosan atte-
kintik az altaluk kezelt adatfajta-
kat, mert ezzel megkonnyitik a
dontést, hogy koziilik melyeket
indokolt a listdkra felvenni.

A FOIA életbeléptetésének el6-
késziiletei 2004-ben is folytat6d-
tak. A kozzétételi listak osszeallita-
sa és az Informiciés Biztos altali
jovahagyasa - az Igazsagiigyi
Minisztériuml4 altal megszabott
menetrendnek megfeleléen 2004
jiniusaban lezarult, és 2005. janu-
ar 1-jén életbe 1ép a vilag talan
egyik legalaposabban elSkészitett
informacidszabadsdg-torvénye,
amely az elektronikus informacio-
szabadsag terén bizonyara mintaul
szolgalhat masok szamara.
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